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บทที ่1 

กำรบรหิำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ควำมหมำยของผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 

 ผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือควำมขดัแย้งกนัระหวำ่งผลประโยชน์ทบัซ้อนสว่น

ต ั ว แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม ห รื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข ั ด ก ั น 

หมำยถงึกำรทีเ่จำ้หน้ำทีร่ฐัปฏบิตัหิน้ำทีโ่ดยค ำนึงถงึประโยชน์สว่นตนหรือพวกพอ้

งเป็นหลกัซึ่งถือเป็นควำมผดิเชิงจรยิธรรมและเป็นควำมผดิข ัน้แรกทีจ่ะน ำไปสูก่ำ

รทุจรติ 

  ส ำ น ก ง ำ น  ก . พ . 

ไดนิ้ยำมควำมขดัแยง้กนัระหวำ่งผลประโยชน์ทบัซอ้นและผลประโยชน์สว่นรวมห

รื อ  Confict of interests ห ม ำ ย ถึ ง 

สถำนกำรณ์หรือกำรกระท ำทีบุ่คคลไมว่ำ่จะเป็นนกักำรเมือง ข้ำรำชกำร พนกังำน 

บริษัท  ห รือผู้บริกำรมีผลประโยชน์ส่วนต ัวมำกจนมีผลต่อกำรต ัดสินใจ 

ห รือก ำรปฏิ บ ัติ ห น้ ำที่ ใน ต ำแ ห น่ งห น้ ำที่ ที่ บุ ค ค ลนั้ น ร ับ ผิ ด ช อบ อยู ่

แ ล ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ส่ ว น ร ว ม  ก ล่ ำ ว คื อ 

กำรทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัตดัสนิใจหรือปฏบิตัหิน้ำทีใ่นต ำแหน่งของตนอนักอ่ใหเ้กดิป

ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ต น เอ งห รื อ พ ว ก พ้ อ ง ม ำ ก ก ว่ ำ ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม 

ซึง่กำรกระท ำดงักลำ่วจะเกดิขึน้อยำ่งรูต้วัหรือไมรู่ต้วัท ัง้เจตนำและไมเ่จตนำในรูป

แบบที่หลำกหลำยจนกระท ั่งกลำยเป็นธรรมเนียมปฏบิตัิที่ไม่เห็นว่ำเป็นควำมผิด 

ตวัอยำ่งกำรกระท ำดงักล่ำวมีใหพ้บเห็นไดม้ำกในสงัคมส่งผลใหบุ้คคลนัน้ขำดกำร

ตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรมเน่ืองจำกกำรยดึผลประโยชน์สว่นตนเป็นหลกัไดส้ง่ผลเสียหำ

ย ใ ห้ เ กิ ด ขึ้ น ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ช ำ ต ิ

กอ่ใหเ้กิดกำรกระท ำทีผ่ดิจรยิธรรมและจรรยำบรรณของเจำ้หน้ำทีข่องรฐัที่ตอ้งค ำ

นึงถงึประโยชน์สำธำรณะแตท่ ำหน้ำทีก่ลบัตดัสนิใจหรือปฏบิตัหิน้ำทีโ่ดยค ำนึงถงึป

ระโยชน์สว่นตนหรือพวกพอ้งเป็นหลกั 



  ค ว ำ ม ข ั ด แ ย้ ง  Conflict ส ถ ำ น ก ำ ร ณ์ ที่ ข ั ด ก ั น 

ไมล่งรอยเป็นเหตุกำรณ์อนัเกดิขึน้เมือ่บุคคลไมส่ำมำรถตดัสนิใจกระท ำอยำ่งใดอย่

ำงหน่ึง ควำมขดัแย้งอำจเกิดขึ้นได้จำกควำมไม่ลงรอยกนัในเรื่องควำมคิด 

แนวทำงปฏบิตัหิรือผลประโยชน์ 

  ผลประโยชน์ส่วนตวัPrivateInterest 

เป็นผลตอบแทนทีบุ่คคลไดร้บัโดยเห็นวำ่มีคุณคำ่ทีจ่ะสนองตอบควำมตอ้งกำรของ

ต น เ อ ง ห รื อ ข อ ง ก ลุ่ ม ที่ ต น เ อ ง เ กี่ ย ว ข้ อ ง 

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ เ ป็ น สิ่ ง จู ง ใ จ ใ ห้ ค น เ ร ำ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ต่ ำ ง ๆ 

เพือ่สนองควำมตอ้งกำรท ัง้หลำย 

  ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สำธำรณะ Public Interest 

สิง่ใดก็ตำมทีใ่หป้ระโยชน์สุขแกก่ลุม่บุคคลท ัง้หลำยในสงัคมประโยชน์สำธำรณะยงั

หมำยถงึหลกัประโยชน์ตอ่มวล 

สมำชิกในสงัคม 

  พฤติกรรมที่เข้ำข่ำยผลประโยชน์ทบัซ้อน 

  เจ้ำห น้ ำที่ ของร ัฐควรมีจิตส ำนึกในกำรปฏิบ ัติห น้ ำที่ รำชกำร 

โดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนเสมอ ตวัอย่ำง 

พฤตกิรรมทีเ่ขำ้ขำ่ยผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือเขำ้ข่ำยควำมขดัแย้งระหวำ่งผลประ

โยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อสงัคมไทย 

ไดแ้ก ่

  1.หำประโยชน์ให้ตนเองหรือกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เพื่อตนเอง เช่น 

ข้ ำรำชกำรใช้ อ ำน ำจห น้ ำที่ ท ำให้ บริษัทต ัว เองได้ งำน ร ับ เหมำจำกร ัฐ 

หรือฝำกลูกหลำนเขำ้ท ำงำน 

  2.ร ับผลประโยชน์  คื อ  กำรร ับสินบนหรือร ับของขว ัญ  เช่ น 

เป็นเจำ้พนกังำนสรรพำกรแล้วรบัเงนิจำกผูม้ำเสียภำษีหรือเป็นเจำ้หน้ำทีจ่ดัซื้อแล้

วรบัของก ำนลัจำกรำ้นคำ้ 
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  3 . ใ ช้ อิ ท ธิ พ ล 

เป็นกำรเรียกผลตอบแทนในกำรใช้อทิธพิลในต ำแหน่งหน้ำที่เกดิสง่ผลทีเ่ป็นคุณแ

กฝ่่ำยใดฝ่ำยหน่ึงอยำ่งไมเ่ป็นธรรม 

  4 .ใช้ ท ร ัพ ย์ สิ น ข อ งร ำช ก ำร เพื่ อ ป ร ะโย ช น์ ส่ วน ต น  เช่ น 

กำรใช้รถยนต์หรือคอมพวิเตอร์ของรำชกำรท ำงำนสว่นตวั 

  5 . ใ ช้ ข้ อ มู ล ล ั บ ข อ ง ท ำ ง ร ำ ช ก ำ ร 

เป็นกำรน ำขอ้มูลลบัของทำงรำชกำรไปเปิดเผยเพือ่รบัสิง่ตอบแทนทีเ่ป็นประโยชน์



ใ น รู ป ข อ ง เ งิ น ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ๆ 

หรือน ำไปเปิดเผยใหญ้ำตหิรือพวกพอ้งเพือ่แสวงหำประโยชน์จำกขอ้มูลเหลำ่นัน้ 

  6 . ก ำ ร ท ำ ง ำ น พิ เ ศ ษ  เ ช่ น 

เป็นทีป่รกึษำหรือต ัง้บรษิทัด ำเนินธุรกจิซอ้นกบัหน่วยงำนทีต่นเองท ำงำนอยู่ 

  7 . ก ำ ร ท ำ ง ำ น ห ล ั ง เ ก ษี ย ณ 

คื อ ก ำ ร ท ำ ง ำ น ก ั บ ผู้ อื่ น ห ล ั ง อ อ ก จ ำ ก ที่ ท ำ ง ำ น เ ดิ ม 

โดยใช้ควำมรูห้รืออทิธพิลจำกทีเ่คยปฏบิตัหิน้ำทีร่ำชกำรมำรบังำนหรือเอำประโยช

น์ใหก้บัตนเองหรือพวกพอ้ง 

  องค์กรสำกล Organization for Economic Cooperation and 

Development นิ ย ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น 

เป็นควำมทบัซ้อนระหวำ่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์สำธำรณะทีม่ีผลต่

อกำรปฏบิตัหิน้ำทีข่องเจำ้หน้ำทีข่องรฐั ผลประโยชน์ทบัซอ้นมี 3 ประเภท 

  1 . ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ ริ ง  Actual 

มีควำมทบัซอ้นระหวำ่งผลประโยชน์สว่นตนและสำธำรณะเกดิขึน้ 

  2 .ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น ที่ เ ห็ น  Perceived & Apparent 

เ ป็ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ับ ซ้ อ น ที่ ค น เ ห็ น ว่ ำ มี แ ต่ จ ริ ง ๆ อ ำ จ ไ ม่ มี ก็ ไ ด ้

ถำ้จดักำรผลประโยชน์ทบัซ้อนประเภทน้ีอยำ่งขำดประสทิธภิำพก็อำจน ำมำซึง่ผลเ

สี ย ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ ำ ก ำ ร จ ัด ก ำ ร ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น ที่ เกิ ด ขึ้ น จ ริ ง 

ข้อน้ีแสดงว่ำเจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่ำงมีจริยธรรมเท่ำนั้น 

แตต่อ้งท ำใหค้นอืน่ๆรบัรูแ้ละเห็นดว้ยวำ่ไมไ่ดร้บัประโยชน์เช่นนัน้จรงิ 

  3 . ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น ที่ เ ป็ น ไ ป ไ ด้  Potential 

ผลประโยชน์สว่นตนทีม่ีในปจัจุบนัอำจจะทบัซ้อนกบัผลประโยชน์สำธำรณะไดใ้น

อนำคต 

  หน้ำที่ทบัซ้อน หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกนั มี 2 ประเภท 

  1.ประเภทแรก เกดิจำกกำรที่เจำ้หน้ำทีท่ีมี่บทบำทหน้ำที่มำกกวำ่หน่ึง 

เ ช่ น 

เป็นเจำ้หน้ำทีใ่นหน่วยงำนและเป็นคณะกรรมกำรดำ้นระเบียบวนิยัประจ ำหน่วยงำ

น ด้ ว ย 

ปญัหำจะเกิดเมื่อไม่สำมำรถแยกแยะบทบำทหน้ำที่ท ัง้สองออกจำกนัได้อำจท ำให้

ท ำงำนไม่มีประสิทธิภำพ หรือแม้กระท ั่งเกิดควำมผิดพลำดหรือผิดกฎหมำย 

ปกตหิน่วยงำนมกัมีกลไกป้องกนัปญัหำน้ีโดยแยกแยะบทบำทหน้ำทีต่ำ่งๆใหช้ดัเจ

น 

แตก็่ยงัมีปญัหำไดโ้ดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในหน่วยงำนทีก่ ำลงัคนน้อยหรือมีเจำ้หน้ำทีบ่



ำ ง ค น เท่ ำ นั้ น ที่ ส ำ ม ำ ร ถ ท ำ ง ำ น บ ำ ง อ ย่ ำ ง ที่ ค น อื่ น ๆ ท ำ ไ ม่ ไ ด ้

คนส่วนใหญ่ไมค่่อยห่วงปญัหำน้ีกนัเพรำะดูเหมือนไมม่ีเรือ่งผลประโยชน์สว่นตน

มำเกีย่วขอ้ง 

  2 . ป ร ะ เ ภ ท ที่ ส อ ง 

เกิ ด จ ำ ก ก ำ ร ที่ เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ มี บ ท บ ำ ท ห น้ ำ ที่ ม ำ ก ก ว่ ำ ห น่ึ ง บ ท บ ำ ท 

แ ล ะ ก ำ ร ท ำ บ ท บ ำ ท ห น้ ำ ที่ ใ น ห น่ ว ย ง ำ น ห น่ึ ง นั้ น 

ท ำใหไ้ด้ขอ้มูลภำยในบำงอยำ่งทีอ่ำจน ำมำใช้ประโยชน์แกก่ำรท ำบทบำทหน้ำทีใ่ห้

แ ก่ อี ก ห น่ ว ย ง ำ น ห น่ึ ง ไ ด้  ผ ล เ สี ย คื อ 

ถำ้น ำขอ้มูลมำใช้ก็อำจเกดิกำรประพฤตมิชิอบหรือควำมล ำเอียง/อคตติอ่คนบำงกลุ่

ม 
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ค ว ร ถื อ ว่ ำ ห น้ ำ ที่ ท ั บ ซ้ อ น เป็ น ปั ญ ห ำผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ับ ซ้ อ น ด้ ว ย 

เ พ ร ำ ะ ว่ ำ มี ห ล ั ก ก ำ ร จ ั ด ก ำ ร แ บ บ เ ดี ย ว ก ั น  นั่ น คื อ 

กำรตดัสนิใจท ำหน้ำทีต่อ้งเป็นกลำงและกลไกกำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซ้อนก็สำ

มำรถน ำมำจดักำรกบัหน้ำทีท่บัซอ้นได้ 

  หลกักำร 4 ประกำรส ำหรบักำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซ้อน 

  1 . ป ก ป้ อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส ำ ธ ำ ร ณ ะ 

กำรท ำเพื่อผลประโยชน์ของสำธำรณะเป็นหน้ำที่หลกัเจ้ำหน้ำทีต่้องตดัสินใจและใ

หค้ ำแนะน ำภำยในกรอบกฎหมำยและนโยบำยจะตอ้งท ำงำนในขอบเขตหน้ำทีพ่จิำ

ร ณ ำ ค ว ำ ม ถู ก ผิ ด ไ ป ต ำ ม เ น้ื อ ผ้ ำ 

ไมใ่หป้ระโยชน์สว่นตนมำแทรกแซงรวมถงึควำมเห็นหรือทศันคตสิว่นบุคคลปฏบิ ั

ติต่อแต่ละบุคคลอย่ำงเป็นกลำง ไม่มีอคติล ำเอียงด้วยเรื่องศำสนำ อำชีพ 

จุ ด ยื น ท ำ ง ส ั ง ค ม  เ ผ่ ำ พ ั น ธุ์  ว ง ศ์ ต ร ะ กู ล  ฯ ล ฯ 

ท ัง้น้ีเจำ้หน้ำทีไ่มเ่พียงปฏบิตัติำมกฎหมำยเทำ่นัน้ แตต่อ้งมีจรยิธรรมดว้ย 

  2 . ส นั บ ส นุ น ค ว ำ ม โ ป ร่ ง ใ น แ ล ะ พ ร้ อ ม ร ั บ ผิ ด 

ก ำร จ ัด ก ำรผ ลป ระ โย ช น์ ท ับ ซ้ อ น ต้ อ งอ ำศ ัย ก ร ะบ วน ก ำรแ ส วงห ำ 

เ ปิ ด เผ ย แ ล ะ จ ัด ก ำ ร ที่ โ ป ร่ ง ใ ส  นั่ น คื อ เ ปิ ด โ อ ก ำ ส ใ ห้ ต ร ว จ ส อ ย 

และมี ค วำมพร้อมร ับผิดมี วิธี ก ำรต่ ำงๆ  เช่น จดท ะเบี ยนผลประโยช น์ 

โยกยำ้ยเจ้ำหน้ำทีจ่ำกต ำแหน่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นกำรเปิดเผยประ

โยชน์ส่วนตนหรือควำมสมัพนัธ์ที่อำจมีผลตอ่กำรปฏบิตัหิน้ำทีถ่ือเป็นข ัน้ตอนแรก

ข อ ง ก ำ ร จ ั ด ก ำ ร ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น 

กำรใช้กระบวนกำรอย่ำงเปิดเผยท ั่วหน้ำจะท ำให้เจำ้หน้ำที่รว่มมือและสรำ้งควำมเ

ชื่อม ั่นแกป่ระชำชน ผูร้บับรกิำร และผูม้ีสว่นไดเ้สีย 



  3.ส่งเสริมควำมรบัผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่ำง 

กำรแกป้ญัหำหรือจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้นจะสะทอ้นถงึควำมยดึหลกัคุณธรรม

และควำมเป็นมืออำชีพของเจ้ำหน้ำทีแ่ละองค์กำรจดักำรต้องอำศยัขอ้มูลน ำเข้ำจำ

ก ทุ ก ร ะ ด ั บ ใ น อ ง ค์ ก ร 

ฝ่ำยบรหิำรต้องรบัผิดชอบเรือ่งกำรสรำ้งระบบและนโยบำยและเจ้ำหน้ำที่ก็มีควำม

ร ั บ ผิ ด ช อ บ ต้ อ ง ร ะ บุ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น ที่ ต น มี 

เจำ้หน้ำทีต่อ้งจดักำรกบัเรือ่งสว่นตนเพือ่หลีกเลีย่งผลประโยชน์ทบัซอ้นมำกทีสุ่ดเท่

ำทีท่ ำได ้และผูบ้รหิำรก็ตอ้งเป็นแบบอยำ่งดว้ย 

  4 . ส ร้ ำ ง ว ั ฒ น ธ ร ร ม อ ง ค์ ก ร 

ผูบ้ริหำรตอ้งสรำ้งสภำพแวดลอ้มเชิงนโยบำยที่ช่วยสนบัสนุนกำรตดัสินใจในเวลำ

ที่ มี ป ร ะ เ ด็ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น ที่ เ กิ ด ขึ้ น 

และกำรสรำ้งวฒันธรรมแหง่ควำมซือ่ตรงตอ่หน้ำทีซ่ึง่ตอ้งอำศยัวธิีกำรดงัน้ี 

  4 . 1 

ใหข้อ้แนะน ำและกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่เพือ่สง่เสรมิควำมเขำ้ใจเกีย่วกบักฏเกณฑ์

และกำรปฏบิตั ิรวมถงึกำรใช้กฎเกณฑ์ทีม่ีในสภำพแวดลอ้มกำรท ำงำน 

  4 . 2 

สง่เสรมิให้มีกำรสือ่สำรอยำ่งเปิดเผยและมีกำรเสวนำแลกเปลี่ยนเพือ่ให้เจำ้หน้ำที่ส

บำยใจในกำรเปิดเผยและหำรือเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นในทีท่ ำงำน 

  4 . 3 

ป้องกนัไมใ่หข้อ้มูลเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่จำ้หน้ำทีเ่ปิดเผยเพือ่มใิหม้ีผูน้ ำ

ไปใช้ในทำงทีผ่ดิ 

 

 4.4ให้เจำ้หน้ำที่มีส่วนรว่มในกำรพฒันำและปรบัปรุงนโยบำยและกระบวน

กำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้นเพือ่ใหรู้ส้กึเป็นเจำ้ของและปฏบิตัติำม 

ในเวลำเดียวกนัก็ตอ้งสรำ้งระบบโดยกำรพฒันำในเรือ่งดงัตอ่ไปน้ี 

 

 4.5มำตรฐำนในกำรสง่เสรมิควำมซือ่ตรงตอ่หน้ำที่โดยรวมไวใ้นข้อก ำหนด

ทำงจรยิธรรม 
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  4.6กระบวนกำรระบุควำมเสีย่งและจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้น 

  4.7กลไกควำมพรอ้มรบัผดิท ัง้ภำยในและภำยนอก 



 

 4.8วธิีกำรจดักำร(รวมถงึกำรลงโทษ)ทีท่ ำใหเ้จำ้หน้ำทีถ่ือวำ่เป็นควำมรบัผิด

ของตนเองทีจ่ะตอ้งท ำตำมกฎระเบียบและมำตรฐำน 

  แนวทำงกำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซ้อน 

  ก ร อ บ ก ำ ร ท ำ ง ำ น น้ี เ ป็ น วิ ธี ก ำ ร ก ว้ ำ ง ๆ 

ไมจ่ ำกดัอยูก่บัรำยละเอียดขอ้กฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้งสำมำรถน ำไปพฒันำเป็นรูปแบบ

ก ำ ร จ ัด ก ำ ร ต ำ ม บ ริ บ ท ข อ ง อ ง ค์ ก ร แ ล ะ ก ฎ ห ม ำย ไ ด้  6  ข ั้ น ต อ น 

ส ำหรบักำรพฒันำและกำรปฏบิตัติำมนโยบำยกำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้น 

  1.ระบุวำ่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นแบบใดบำ้งทีมกัเกดิขึน้ในองค์กร 

  2 . พ ั ฒ น ำ น โ ย บ ำ ย ที่ เ ห ม ำ ะ ส ม 

รวมถงึกลยุทธ์กำรจดักำรและแกไ้ขปญัหำ 

 

 3.ใหก้ำรศกึษำแกเ่จำ้หน้ำทีแ่ละผูบ้รหิำรระดบัตำ่งๆรวมถงึเผยแพรน่โยบำย

กำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้นใหท้ ั่วถงึในองค์กร 

  4.ด ำเนินกำรเป็นแบบอยำ่ง 

  5.สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รบับริกำร ผู้สนับสนุนองค์กร 

และชุมชนทรำบถงึควำมมุง่มนัในกำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้น 

  6.บงัคบัใช้นโยบำยและทบทวนนโยบำยสม ่ำเสมอ 

  รำยละเอียดแต่ละข ัน้ตอน 

  1.กำรระบุผลประโยชน์ทบัซ้อน 

   ข ั้ น ต อ น แ ร ก  คื อ 

กำรระบุวำ่ในกำรท ำงำนของหน่วยงำนมจุีดใดบำ้งทีเ่สีย่งตอ่กำรเกดิผลประโยชน์ท ั

บซอ้น และผลประโยชน์ทบัซอ้นทีจ่ะเกดิขึน้ไดน้ ัน้มีประเภทใดบำ้ง 

   เ ป้ ำ ห ม ำ ย ส ำ ค ั ญ  คื อ 

องค์กรตอ้งรูว้ำ่อะไรคือผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่ป็นไปไดเ้พือ่ป้องกนัไมใ่หเ้กดิผลป

ระโยชน์ทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้จรงิและทีเ่ห็น 

   ก ำ ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ มี ส่ ว น ส ำ ค ั ญ 

เพรำะจะท ำใหร้ะบุจุดเสีย่งไดค้รอบคลุมและท ำใหเ้จำ้หน้ำทีรู่ส้กึเป็นเจำ้ของและรว่

มมือกบันโยบำย 

   ต ั ว อ ย่ ำ ง ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น  เ ช่ น 

ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หน้ี)  ธุรกิจส่วนต ัว/ครอบครวั 

ค วำม ส ัมพ ัน ธ์ ส่ วน ต ัว  (ค รอบค ร ัว  ชุ ม ชน  ข ำติ พ ัน ธุ์  ศ ำสน ำ  ฯ ลฯ ) 



ควำมสมัพนัธ์กบัองค์กำรอื่น (เอ็นจีโอ สหภำพกำรค้ำ พรรคกำรเมือง ฯลฯ) 

กำรท ำงำนเสรมิ ควำมเป็นอร/ิกำรแขง่ขนักบัคนอืน่/กลุม่อืน่ 

   ตวัอย่ำงของกลุ่มเสี่ยง เช่น กำรปฏิบตัิสมัพนัธ์กบัภำคเอกชน 

กำรท ำสญัญำจดัซื้อจดัจำ้งกำรตรวจตรำเพือ่ควบคุมคุณภำพมำตรฐำนของกำรท ำง

ำ น ห รื อ อุ ป ก ร ณ์ ใ น ภ ำ ค ธุ ร กิ จ  ก ำ ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ ำ ต 

ก ำร ให้ บ ริ ก ำร ที่ อุ ป ส งค์ ม ำก ก ว่ ำ อุ ป ท ำน  ก ำร ก ร ะจ ำย งบ ร ำช ก ำร 

กำรปรบัปรุงกำรลงโทษ กำรให้เงิน/สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน 

ก ำ ร ต ั ด สิ น ข้ อ พิ พ ำ ท  ฯ ล ฯ  ท ั้ ง น้ี 

รวมถงึงำนทีส่ำธำรณะหรือสือ่มวลชนใหค้วำมสนในเป็นพเิศษ 
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 กำรระบุผลประโยชน์ทบัซอ้นน้ีต้องพจิำรณำนิยำมและขอ้ก ำหนดทำงกฎหม

ำยทีเ่กีย่วขอ้งประกอบดว้ย 

  2.พฒันำกลยุทธ์และตอบสนองอย่ำงเหมำะสม 

  

 องค์ประกอบประกำรหน่ึงในกำรจดักำรผลประโยชน์ท ับซ้อนก็คือ 

ควำมตระหนกัของผูบ้รหิำรและเจ้ำหน้ำทีเ่กีย่วกบัวิธีกำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซ้

อ น  ร ว ม ถึ ง ค ว ำ ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง แ ต่ ล ะ ส ั ง ค ม  ด ั ง นั้ น 

กฎเกณฑ์เกีย่วกบักำรจดักำรตอ้งแยกให้ชดัระหวำ่งควำมรบัผดิชอบขององค์กรแล

ะ ค ว ำ ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง ส ม ำ ชิ ก ใ น อ ง ค์ ก ร 

และยงัตอ้งท ำใหผู้บ้รหิำรและเจำ้หน้ำทีส่ำมำรถ 

   รู้ ไ ด้ ว่ ำ เ มื่ อ ใ ด มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น เกิ ด ขึ้ น 

และในแบบใด(แบบเกดิขึน้จรงิ แบบทีเ่ห็นหรือแบบเป็นไปได)้ 

   เปิด เผยผลประโยชน์ท ับซ้อนและบ ันทึกกลยุท ธ์ ต่ ำงๆ 

ทีใ่ช้เพือ่กำรจดักำร 

   ตดิตำมประสทิธภิำพของกลยุทธ์ทีใ่ช้ 

  3.ให้ควำมรูแ้ก่เจ้ำหน้ำที่และหวัหน้ำงำนระดบัสูง 

  เพื่ อ ให้ ก ำร จ ัด ก ำรผ ลป ระโย ช น์ ท ับ ซ้ อน มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ ำพ 

ตอ้งมีกำรให้ควำมรูอ้ยำ่งต่อเน่ืองต ัง้แต่เจ้ำหน้ำที่ในองค์กร เอกชนที่มำท ำสญัญำ 

อ ำ ส ำ ส ม ั ค ร  ห ั ว ห น้ ำ ง ำ น ร ะ ด ั บ สู ง  แ ล ะ ก ร ร ม ก ำ ร บ ริ ห ำ ร 

กำรให้ควำมรูจ้ะเริ่มต ัง้แต่กำรปฐมนิเทศ และมีอย่ำงต่อเน่ืองในระหว่ำงท ำงำน 

เจำ้หน้ำที่ทุกคนควรสำมำรถเขำ้ถงึนโยบำยและข้อมูลทีจ่ะช่วยใหพ้วกเขำสำมำรถ



ระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทบัซอ้นสว่นตวัผูบ้รหิำรเองก็ตอ้งรูว้ธิีจดักำรผลประโ

ยชน์ทบัซอ้น 

  ข ั้ น ต อ น แ ร ก ข อ ง ก ำ ร ใ ห้ ค ว ำ ม รู้ คื อ 

ส ร้ ำ ง ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ว่ ำ อ ะ ไ ร คื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น 

ผลประโยชน์ทบัซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบำย 

รวมถงึควำมแตกตำ่งของควำมรบัผดิชอบในกำรปฏบิตัติำมนโยบำยของผูม้ีต ำแห

น่ ง ห น้ ำ ที่ ต่ ำ ง ก ั น 

ควรให้เอกสำรบรรยำยพรอ้มตวัอย่ำงทีช่ดัเจนส ำหรบักำรระบุและจดักำรผลประโ

ย ช น์ ท ับ ซ้ อ น โ ด ย เน้ น ต ร งที่ เ ป็ น จุ ด เสี่ ย งม ำก ๆ  เช่ น  ก ำ ร ติ ด ต่ อ 

กำรร่วมท ำงำนกบัภำคเอกชน กำรแลกเปลีย่นบุคลำกรกบัภำคเอกชน กำรแปรรูป 

ก ำ ร ล ด ข ั้ น ต อ น แ ล ะ ก ร ะ จ ำ ย อ ำ น ำ จ ค ว ำ ม ส ัม พ ั น ธ์ ก ั บ เ อ็ น จี โ อ 

และกจิกรรมทำงกำรเมือง เป็นตน้ 

  นอกจำกกำรให้ควำมรูแ้ล้ว ควำมตื่นตวัและเอำใจใส่ของผู้บริหำร 

รวมถงึกลยุทธ์กำรจดักำรที่มีประสิทธิภำพจะมีส่วนอย่ำงส ำคญัในกำรช่วยให้เจำ้ห

น้ ำ ที่ ป ฏิ บ ั ติ ต ำ ม 

กำรสรำ้งควำมตืน่ตวัและควำมเอำใจใสจ่ะช่วยในกำรแสวงหำจุดเสีย่งและพฒันำวิ

ธีกำรป้องกนัปญัหำทีเ่กดิขึน้ตอ่ไป 

  4. ด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง 

 

 กำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้นที่มีประสทิธภิำพจ ำเป็นต้องอำศยัควำมทุ่มเ

ท ข อ ง ผู้ ที่ อ ยู่ ใ น ต ำ แ ห น่ ง ร ะ ด ั บ บ ริ ห ำ ร  ซึ่ ง ต้ อ งแ ส ด งภ ำ ว ะ ผู้ น ำ 

ส นั บ ส นุ น น โ ย บ ำ ย แ ล ะ ก ร ะ บ ว น อ ย่ ำ ง แ ข็ ง ข ั น 

สนบัสนุนให้เจำ้หน้ำที่เปิดเผยผลประโยชน์ทบัซ้อน และให้ควำมช่วยเหลือแก้ไข 

ผู้ บ ริ ห ำ ร มี ค ว ำ ม ส ำ ค ั ญ 

เน่ืองจำกเจำ้หน้ำทีม่กัจะค ำนึงถงึสิง่ทีผู่บ้รหิำรใหค้วำมสนใจ 
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 ผูบ้ริหำรตอ้ง(1)พจิำรณำวำมีข้อมูลเพียงพอทีจ่ะช้ีว่ำหน่วยงำนมีปญัหำผลป

ระโยชน์ทบัซ้อนหรือไม่ (2)ช ั่งน ้ำหนกัประโยชน์องค์กร ประโยชน์ส่วนบุคล 

และประโยชน์สำธำรณะและพจิำรณำวำ่อะไรคือวธิีทีด่ีทีสุ่ดในกำจุดกำรหรือแกไ้ข

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น  แ ล ะ 



(3)พจิำรณำปจัจยัอื่นๆรวมถึงระดบัและลกัษณะของต ำแหน่งหน้ำที่ของเจำ้หน้ำที่

ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซอ้น 

  5. สื่อสำรกบัผู้มีส่วนได้เสีย 

  ป ร ะ เ ด็ น ส ำ ค ั ญ คื อ 

ภ ำ พ ล ั ก ษ ณ์ ข อ ง อ ง ค์ ก ร ใ น ก ำ ร ร ั บ รู้ ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย 

เน่ื อ งจ ำก ไม่ ส ำม ำรถ จ ัด ก ำรก ับ ผ ลป ระโย ช น์ ท ับ ซ้ อน ได้ ดี เพี ย งใด 

ถำ้ผูมี้สว่นไดเ้สียรบัรูเ้ป็นตรงกนัขำ้ง ผลเสียทีเ่กดิขึน้ก็เลวรำ้ยไมแ่พก้นั 

  กำรท ำงำนกบัองค์กรภำยนอกไม่ว่ำเป็นเอ็นจีโอหรือภำคธุรกิจ   

อ ง ค์ ก ร จ ะ ต้ อ ง ร ะ บุ จุ ด เ สี่ ย ง ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น ก่ อ น 

และพฒันำวธิีป้อกนัไม่วำ่เป็นเรื่องข้อมูลภำยในหรือโอกำสกำรใช้อ ำนำจหน้ำทีเ่พื่

อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ 

และตอ้งแจง้แกอ่งค์กรภำยนอกใหท้รำบนโยบำยกำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้นแ

ล ะ ผ ลที่ ต ำ ม ม ำ  ห ำก ไ ม่ ป ฏิ บ ั ติ ต ำม น โย บ ำย  เช่ น  ย ก เลิ ก ส ัญ ญ ำ 

ห รื อ ด ำ เ นิ น ก ำ ร ต ำ ม ก ฎ ห ม ำ ย 

บำงองค์กรภำครฐัจะอำศยัจริยธรรมธุรกิจเพือ่สื่อสำรเกีย่วกบัหน้ำทีแ่ละควำมพรอ้

มรบัผดิทีผู่ท้ ำธุรกจิมีกบัหุน้สว่นและผูท้ ำสญัญำดว้ย 

  นอกจำกน้ีควรสือ่สำรแบบสองทำงกบัองค์กรภำยนอก อำจใช้วธิีตำ่งๆ 

เ ช่ น 

ให้มีส่วนร่วมในกำรระบุจุดเสี่ยวงและร่วมกนัพฒันำกลไกป้องกนัแก้ไขปัญหำ 

ขอร ับฟั งควำม เห็ น ต่ อ ร่ ำงน โยบ ำยกำรจ ัดก ำรผลประโยช น์ ท ับซ้ อน 

รว่มทบทวนและปรบัปรุงกลไกกำรแสวงหำและแกไ้ขผลประโยชน์ทบัซอ้นวธิีเหลำ่

น้ีจะท ำใหไ้ดน้โยบำยที่สอดคล้องควำมคำดหวงัสำธำรณะและไดร้บัควำมร่วมมือจ

ำกผูม้ีส่วนได้เสียท ัง้น้ีในกำรรว่มกนัจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้นกบัผู้มีสว่นไดเ้สีย

น้ีองค์กรภำครฐัตอ้งท ำใหก้ำรจดัสนิใจทุกข ัน้ตอนโปรง่ใสและตรวจสอบได้ 

  6. กำรบงัคบัใช้และทบทวนนโยบำย 

 

 ระบบจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้นได้รบักำรทบทวนประสิทธภิำพสม ่ำเสมอ 

โ ด ย ส อ บ ถ ำ ม ข้ อ มู ล จ ำ ก ผู้ ใ ช้ ร ะ บ บ  แ ล ะ ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เสี ย อื่ น ๆ 

เพื่อให้ระบบใช้ได้จริงและตอบสนองต่อสภำพกำรท ำงำนรวมถึงสภำพสงัคม 

เศรษฐกจิทีเ่ปลี่ยนแปลงอีกท ัง้ยงัสรำ้งควำมรูส้กึเป็นเจ้ำของและควำมรว่มมือนอก

จ ำ ก น้ี ย ั ง อ ำ จ เ รี ย น รู้ จ ำ ก อ ง ค์ ก ร อื่ น ๆ 

กำรแสวงหำกำรเรียนรูเ้ช่นน้ียงัเป็นกำรสือ่สำรวำ่องค์กรมีควำมมุง่ม ั่นในกำรจดักำ

ร ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น อี ก ด้ ว ย 



กำรทบทวนควรครอบคลุมจุดเสีย่งและมำตรกำรและผลกำรทบทวนหรือมีกำรเปลี่

ย น แ ป ล ง ต้ อ ง สื่ อ ส ำ ร ใ ห้ แ ก่ เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ ผู้ ป ฏิ บ ั ติ ใ ห้ เ ข้ ำ ใ จ 

และปรบัเปลีย่นกำรท ำงำนใหส้อดคลอ้งกนัโดยอำจพฒันำระบบสนบัสนุนเพือ่ช่วย

พฒันำทกัษะและกำรใหค้ ำปรกึษำแกเ่จำ้หน้ำที ่

  บทบำทส ำคญัของกำรบริหำร 

 

 ผู้บริหำรระดบัล่ำงมีบทบำทส ำคญัต่อกระบวนกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ 

ช่ ว ย ใ ห้ เ กิ ด ค ว ำ ม ต ร ะ ห นั ก รู้ ข อ ง อ ง ค์ ก ร 

แ ล ะ ใ ห้ เ ห็ น ว่ ำ ไ ม่ เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ใน ก ำ ร ร ำ ย ง ำ น ข อ ง ผู้ เ ปิ ด เผ ย 

ผูอ้ ำนวยกำรจะเป็นผู้ไดร้บัขอ้มูลและจดักำรกบักำรรอ้งเรียนทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลกำร

ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ร ับ ผิ ด ช อ บ โ ด ย ต ร ง ต่ อ ผ ล ที่ จ ะ เกิ ด ต่ อ ที ม ง ำ น 

บ ท บ ำ ท ส ำ ค ั ญ ที่ สุ ด ที่ ไ ด้ จ ำ ก ก ำ ร วิ จ ั ย 

คือกำรปรบัเปลีย่นทศันคตขิองขำ้รำชกำรตอ่กำรรำยงำนสมัพนัธภำพระหวำ่งเจำ้ห

น้ ำ ที ่

หลงัจำกรำยงำนกำรกระท ำผดิและภำวะผูน้ ำเรื่องส ำคญัมำกในกำรสรำ้งบรรยำกำ

ศ ใ น ที่ ท ำ ง ำ น 

ผูบ้รหิำรจะตอ้งสำมำรถคำดกำรณ์กำรตอบสนองของขำ้รำชกำรและผลทีเ่กดิขึน้จำ

กกำรตรวจสอบตำ่งๆ ผูอ้ ำนวยกำรและเจำ้หน้ำที่ 
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ต้องไม่คุกคำมหรือท ำให้ผู้ เปิดเผยผลประโยชน์สำธำรณะกลำยเป็นเหยื่อ 

เจ้ำหน้ำที่ผู้รบัผิดชอบต้องปกป้องและรกัษำควำมเชื่อมนัให้แก่บุคคลที่เปิดเผย 

หรือผูต้้องสงสยัในกำรเปิดเผยให้ควำมเชื่อม ั่นว่ำขอ้มูลที่ได้รบัจะเป็นควำมลบัซึง่เ

ป็นปจัจยัทีส่ ำคญัตอ่กำรลดแรงต่อตำ้นหำกสิ่งทีเ่ปิดเผยบำงส่วนหรือท ัง้หมดร ั่วไห

ล อ อ ก ไ ป เ ป็ น สิ่ ง ส ำ ค ั ญ ที่ ต้ อ ง เ ข้ ำ ไ ป จ ั ด ก ำ ร โ ด ย เ ร็ ว 

เพือ่ลดปฏกิริยิำทำงลบและป้องกนัผูต้อ่ตำ้นเทำ่ทีจ่ะท ำได้บทบำทอืน่ๆคือ 

- ลดควำมเครียดของผูเ้ปิดเผยและสนบัสนุนในทำงทีเ่หมำะสมแกผู่้เ

ปิดเผย 

- ปรบักลยุทธ์กำรบรหิำรควำมเสีย่งเพือ่จดักำรกบัสิง่ทีจ่ะเกดิจำกกำร

เปิดเผย 

- พฒันำโครงสรำ้งผูน้ ำแกลู่กน้องทีท่ ำงำน ขณะมีกำรตรวจสอบ 

- ท ำงำยอยำ่งใกลช้ิดรว่มกบัเจำ้หน้ำที่ทีร่บัผดิชอบหรือกลุม่งำนคุม้ค

ร อ ง จ ริ ย ธ ร ร ม 

เพือ่ใหแ้น่ใจวำ่ไดร้บักำรสนบัสนุนและป้องกนัพยำนทีด่ี 



- ปกป้องขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรเปิดเผยทีเ่ป็นหลกัฐำน 

- ใหเ้วลำและขอ้มูลทีย่อ้นกลบัตอ่ทุกฝ่ำยทีเ่กีย่วขอ้ง 

ผู้ บ ริ ห ำ ร จ ะ ต้ อ ง ส ำม ำ ร ถ จ ัด ก ำ ร ก ับ บุ ค ค ล ที่ ต่ อ ต้ ำ น ก ำ ร เ ปิ ด เผ ย 

และเจำ้หน้ำทีโ่ดยใหค้ ำปรกึษำแนะน ำลูกน้องไมใ่หท้ ำผดิและตืน่ตวัตอ่กำรรบัรูต้อ่

ก ำ ร ก ร ะ ท ำ ผิ ด 

กำรคดโกงและทุจริตที่อำจเกิดขึ้นและตรวจสอบข้อมูลอย่ำงระม ัดระว ัง 

ต้ อ ง แ ส ด ง บ ท บ ำ ท อ ย่ ำ ง ยุ ติ ธ ร ร ม  เ ป็ น ก ล ำ ง 

ไ ม่ เ ข้ ำ ไ ป มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย แ ล ะ ต ร ง ไ ป ต ร ง ม ำ 

ไมว่ำ่จะยำกเพียงไรผูบ้ริหำรตอ้งท ำให้ผูเ้ปิดเผยม ั่นใจต ัง้แตแ่รกในขณะรำยงำนว่

ำจะไดร้บักำรปฏบิตัิอยำ่งเป็นควำมลบัเชื่อม ั่นในกระบวนกำรเปิดเผยและผลทีเ่กิด

จำกกำรเปิดเผยข้อมูลที่ได้รบัจำกผู้ เปิดเผยจะต้องเป็นเอกสำรที่สมบูรณ์ 

ห ำก มี ก ำร ร ำย งำน ด้ ว ย ว ำจ ำจ ะต้ อ งส รุ ป ร ำ ย ล ะ เอี ย ด เ ป็ น เอ ก ส ำ ร 

ผู้ บ ริห ำร จะต้ อ งร ะง ับ ไม่ ให้ ก ำรก ระท ำ ใด ๆ ขอ งตน เข้ ำไป ก้ ำวก่ ำ ย 

มีอิทธิพลต่อกำรตรวจสอบหรือท ำให้ผู้อื่นรบัรูไ้ด้ว่ำท ำเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

หรือท ำใหร้บัรูไ้ดว้ำ่อทิธพิลตอ่กำรตรวจสอบ 

  กำรพฒันำกำรตระหนกัรูแ้ละทกัษะกำรสนบัสนุน 

  จ ั ด โ ป ร แ ก ร ม ก ำ ร พ ั ฒ น ำ ข้ ำ ร ำ ช ก ำ ร 

เพือ่ใหต้ระหนกัในควำมส ำคญัและผลกัดำนใหเ้กดิทศันคตทิำงบวกตอ่กำรเปิดเผย

ข้ อ มู ล 

โดยอธบิำยวำ่ท ำไมต้องเปิดเผยและอะไรจะเกิดขึน้เมือ่ข้ำรำชกำรเปิดเผยกำรกระ

ท ำ ผิ ด จ ัด ให้ มี ก ำร ฝึ ก อ บ รม /พ ัฒ น ำ  ก ำ ร ต ัด สิ น ใ จ เชิ ง จ ริ ย ธ ร ร ม 

แก่ข้ำรำชกำรหรือเมื่อข้ำรำชกำรได้เลื่อนต ำแหน่งเป็นห ัวหน้ำ/ผู้บริหำร 

รวมท ัง้ต้องได้รบักำรฝึกอบรมทกัษะเฉพำะในกำรรบัข้อรอ้งเรียน กำรรำยงำน 

ก ำ ร เ ปิ ด เ ผ ย  แ ล ะ จ ั ด ก ำ ร ก ั บ ก ำ ร เ ปิ ด เ ผ ย ข้ อ มู ล 

รวมท ัง้ทกัษะในกำรสนบัสนุนและปกป้องคุม้ครองพยำน 

  เป้ำหมำยเพื่อกำรบริหำรจดักำรที่ดี 

  -

หน่วยงำนควรสรำ้งกลไกในกำรสนบัสนุนและปกป้องคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูล 

มี น โ ย บ ำ ย แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก ำ ร เพื่ อ ล ด ก ฎ เก ณ ฑ์ ที่ ม ำ ก เกิ น ไ ป 

และส่งเสริมให้คนกล้ำเปิดเผยและรำยงำนข้อสงส ัยเกี่ยวก ับกำรบริกำร  

ทีไ่มเ่ป็นธรรมหรือคดโกงและกำรทุจรติ 



  -จ ั ด ก ล ไ ก ส นั บ ส นุ น 

เพือ่ลดกำรรำยงำนและกำรรบัรูท้ีผ่ิดพลำดใหค้ ำปรกึษำกำรเปิดเผยพฤตกิรรมกำร

กระท ำผดิทีเ่หมำะสมและปกป้องกำรตอ่ตำ้นทีจ่ะมีตอ่ผูเ้ปิดเผย 

  -โครงสร้ำงกำรรำยงำนห รือเปิด เผยผลประโยชน์สำธำรณ ะ 

ควรเหมำะสมกบัโครงสรำ้งธรรมชำตแิละขนำดขององค์กร 
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  -

นโยบำยโครงสรำ้งและกระบวนกำรเปิดเผยขอ้มูลสำธำรณะตอ้งไดร้บัทรำบโดยท ั่

วกนั 

  -

มีหลกัสูตรกำรฝึกอบรมเพือ่ให้แน่ใจว่ำกำรเปิดเผยขอ้มูลสำธำรณะจะได้รบักำรป

ฏิ บ ัติ อ ย่ ำ ง เห ม ำะส มก ับ ผู้ บ ริห ำร  ผู้ บ ังค ับ บ ัญ ช ำ  ข้ ำร ำช ก ำรท ั่ ว ไป 

เพือ่ใหป้ฏบิตัหิน้ำทีเ่ป็นไปอยำ่งมีประสทิธภิำพ 

 

 

********************************************* 
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     บทที ่2 

มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกบักำรป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 มำตรกำรกฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้ง 

  1. 

พระรำชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติ 

พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 

2554 

  มำตรำ 100 หำ้มมใิหเ้จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูใ้ดด ำเนินกจิกำร ดงัตอ่ไปน้ี 

  (1) 

เป็นคูส่ญัญำหรือมีสว่นไดส้ว่นเสียในสญัญำทีท่ ำกบัหน่วยงำนของรฐัทีเ่จำ้หน้ำทีข่อ

งรฐัผูน้ ัน้ปฏบิตัหิน้ำทีใ่นฐำนะทีเ่ป็นเจำ้หน้ำทีข่องรฐัซึง่มีอ ำนำจก ำกบั ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคด ี

  (2) 

เป็นหุน้สว่นหรือผูถ้ือหุน้ในหำ้งหุน้สว่นหรือบรษิทัทีเ่ขำ้เป็นคูส่ญัญำกบัหน่วยงำน

ของรฐัทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้ปฏบิตัหิน้ำทีใ่นฐำนะทีเ่ป็นเจำ้หน้ำทีข่องรฐัซึง่มีอ ำน

ำจก ำกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี 

  (3) รบัสมัปทำนหรือคงถือไวซ้ึง่สมัปทำนจำกรฐั หน่วยรำชกำร 

หน่วยงำนของรฐั รฐัวสิำหกจิ หรือรำชกำรสว่นทอ้งถิน่ หรือเขำ้เป็นคูส่ญัญำกบัรฐั 

หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรฐั 

รฐัวสิำหกจิหรือรำชกำรสว่นทอ้งถิน่อนัมีลกัษณะเป็นกำรผกูขำดตดัตอน 

ท ัง้น้ีไมว่ำ่โดยทำงตรงหรือทำงออ้ม 

หรือเป็นหุน้สว่นหรือผูถ้ือหุน้ในหำ้งหุน้สว่นหรือบรษิทัทีร่บัสมัปทำนหรืเขำ้เป็นคูส่ ั

ญญำในลกัษณะดงักลำ่ว 



  (4) เขำ้ไปมีสว่นไดเ้สียในฐำนะเป็นกรรมกำร ทีป่รกึษำ ตวัแทน 

พนกังำนหรือลูกจำ้งในธุรกจิของเอกชนซึง่อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบั ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรฐัทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผู้น ัน้สงักดัอยูห่รือปฏบิตัหิน้

ำทีใ่นฐำนะเป็นเจำ้หน้ำทีข่องรฐั 

ซึง่โดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกจิของเอกชนนัน้อำจขดัแยง้ตอ่ประโยชน์สว่

นรวม 

หรือประโยชน์ทำงรำชกำรหรือกระทบตอ่ควำมมีอสิระในกำรปฏบิตัหิน้ำทีข่องเจำ้

หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้เจำ้หน้ำทีข่องรฐัต ำแหน่งใดทีต่อ้งหำ้มมใิหด้ ำเนินกจิกำรตำมวร

รคหน่ึงใหเ้ป็นไปตำมทีค่ณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติแหง่ชำต(ิ

ป.ป.ช.) ก ำหนดโดยประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 

 

 ใหน้ ำบทบญัญตัใินวรรคหน่ึงมำใช้บงัคบักบัคูส่มรสของเจำ้หน้ำทีข่องรฐัตำ

มวรรคสองโดยใหถ้ือวำ่กำรด ำเนินกจิกำรของคูส่มรสดงักล่ำวเป็นกำรด ำเนินกจิกำ

รของเจำ้หน้ำทีข่องรฐั 

  มำตรำ 101 ใหน้ ำบทบญัญตัมิำตรำ 100 

มำใช้บงัคบักบักำรด ำเนินกจิกำรของผูซ้ึง่พน้จำกกำรเป็นเจำ้หน้ำทีข่องรฐัมำแลว้ย ั

งไมถ่งึสองปีโดยอนุโลม 

เวน้แตก่ำรเป็นผูถ้ือหุน้ไมเ่กนิรอ้ยละหำ้ของจ ำนวนหุน้ท ัง้หมดทีจ่ ำหน่วยไดใ้นบริ

ษทัมหำชน จ ำกดั ซึง่ไมใ่ช่บรษิทัทีเ่ป็นคูส่ญัญำกบัหน่วยงำนของรฐัตำมมำตรำ 

100(2) ทีไ่ดร้บัอนุญำตตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยหลกัทรพัย์และตลำดหลกัทรพัย์ 

  มำตรำ 102 บทบญัญตัมิำตรำ 100 

มใิหน้ ำมำใช้บงัคบักบักำรด ำเนินกจิกำรของเจำ้หน้ำทีข่องรฐั 

ซึง่หน่วยงำนทีมี่อ ำนำจก ำกบั ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอยกำรด ำเนินงำนของบรษิทัจ ำกดัหรือบรษิทัมหำชนจ ำกดั 

มอบหมำยใหป้ฏบิตัหิน้ำทีใ่นบรษิทัจ ำกดั 

มอบหมำยใหป้ฏบิตัหิน้ำทีใ่นบรษิทัจ ำกดัหรือบรษิทัมหำชนจ ำกดัทีห่น่วยงำนของ

รฐัถือหุน้หรือเขำ้รว่มทุน 
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  มำตรำ 103 

หำ้มมใิหเ้จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูใ้ดรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดจำกบุคคลนอกเหนื

อจำกทรพัย์สนิหรือประโยชน์อนัควรไดต้ำมกฎหมำย หรือกฎ 

ขอ้บงัคบัทีอ่อกโดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญตัแิหง่กฎหมำยเวน้แตก่ำรรบัทรพัย์สิ



นหรือประโยชน์อืน่ใด 

โดยธรรมจรรยำตำมหลกัเกณฑ์และจ ำนวนทีค่ณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 

 

 บทบญัญตัใินวรรคหน่ึงใหใ้ช้บงัคบักบักำรรบัทรพัยส์นิหรือประโยชน์อืน่ใด

ของผูท้ีพ่น้จำกกำรเป็นเจำ้หน้ำทีข่องรฐัมำแลว้ยงัไมถ่งึสองปีดว้ยโดยอนุโลม 

  มำตรำ 103/1 

บรรดำควำมผดิทีบ่ญัญตัไิวใ้นหมวดน้ีใหถ้อืเป็นควำมผดิฐำนทุจรติตอ่หน้ำทีห่รือค

วำมผดิตอ่ต ำแหน่งหน้ำทีร่ำชกำรหรือควำมผดิตอ่ต ำแหน่งหน้ำทีใ่นกำรยุตธิรรมต

ำมประมวลกฎหมำยอำญำดว้ย 

  บทลงโทษ 

  มำตรำ 122 เจำ้หน้ำทีข่องรฐัผูใ้ดฝ่ำฝืนบทบญัญตัมิำตรำ 100 

มำตรำ 101 หรือมำตรำ 103 

 ตอ้งระวำงโทษ จ ำคกุไมเ่กนิสำมปี หรือปรบัไมเ่กนิหกหมืน่บำท 

หรือท ัง้จ ำท ัง้ปรบักรณีควำมผดิตำมมำตรำ 100 วรรคสำม 

หำกเจำ้หน้ำทีข่องรฐัผูใ้ดพสิูจน์ไดว้ำ่ตนมไิดรู้เ้ห็นยนิยอมดว้ยในกำรทีคู่ส่มรสของ

ตนด ำเนินกำรตำมมำตรำ 100 วรรคหน่ึงใหถ้ือวำ่ผูน้ ัน้ไมมี่ควำมผดิ 

  2.ประกำศคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติแหง่ชำต ิ

เรือ่ง 

หลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยำของเจำ้หน้ำทีข่อง

รฐั พ.ศ. 2543 

  อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 103 

แหง่พระรำชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจ

รติ พ.ศ.2542 คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติแหง่ชำต ิ

จงึก ำหนดหลกัเกณฑ์และจ ำนวนทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัจ

ะรบัจำกบุคคลไดโ้ดยธรรมจรรยำไว ้ดงัน้ี 

  ขอ้ 1 ประกำศน้ี เรียกวำ่  

“ประกำศคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติแหง่ชำต ิเรือ่ง 

หลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยำของเจำ้หน้ำทีข่อง

รฐั พ.ศ.2543” 

  ขอ้ 2 

ประกำศน้ีใหใ้ช้บงัคบัต ัง้แตว่นัประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำเป็นตน้ไป 

  ขอ้ 3 ในประกำศน้ี 



“กำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยำ 

”หมำยควำมวำ่กำรรบัทรพัย์สนิ 

หรือประโยชน์อืน่ใดจำกญำตหิรือจำกบคุคลทีใ่หก้นัในโอกำสตำ่งๆ 

โดยปกตติำมขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวฒันธรรม 

หรือใหก้นัตำมมำรยำททีป่ฏบิตักินัในสงัคม 

“ญำต”ิหมำยควำมวำ่ บุพกำรี ผูส้ืบสนัดำน พีน้่องรว่มบดิำมำรดำ 

หรือรว่มบดิำหรือมำรดำเดยีวกนั ลุง ป้ำ น้ำ อำ คูส่มรส 

ผูบุ้พกำรีหรือผูส้ืบสนัดำนของคูส่มรส บุตรบุญธรรม หรือผูร้บับุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อืน่ใด ”หมำยควำมวำ่ สิง่ทีม่ีมูลคำ่ ไดแ้ก ่กำรลดรำคำ 

กำรรบัควำมบนัเทงิ กำรรบับรกิำร กำรรบักำรฝึกอบรม 

หรือสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนั 

  ขอ้ 4 

หำ้มมใิหเ้จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูใ้ดรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดจำกบุคคลนอกเหนื

อจำกทรพัย์สนิหรือประโยชน์อนัควรไดต้ำมกฎหมำย หรือกฎ 

ขอ้บงัคบัทีอ่อกโดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญตัแิหง่กฎหมำย 

เวน้แตก่ำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยำตำมทีก่ ำหนดไวใ้นป

ระกำศน้ี 
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  ขอ้ 5 

เจำ้หน้ำทีข่องรฐัจะรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยำไดด้งัตอ่ไปน้ี 

   (1) 

รบัทรพัยส์นิหรือประโยชน์อืน่ใดจำกญำตซิึง่ใหโ้ดยเสน่หำตำมจ ำนวน 

   (2) 

รบัทรพัยส์นิหรือประโยชน์อืน่ใดจำกบุคคลอืน่ซึง่มใิช่ญำตมีิรำคำหรือมูลคำ่ในกำร

รบัจำกแตล่ะบุคคล แตล่ะโอกำสไมเ่กนิสำมพนับำท 

   (3) 

รบัทรพัยส์นิหรือประโยชน์อืน่ใดทีก่ำรใหน้ ัน้เป็นกำรใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลท ั่ว

ไป 

  ขอ้ 6 กำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดจำกตำ่งประเทศ 

ซึง่ผูใ้หม้ไิดร้ะบุใหเ้ป็นของสว่นตวัหรือมีมูลคำ่เกนิกวำ่สำมพนับำท 

ไมว่ำ่จะระบุเป็นของสว่นตวัหรือไม ่

แตม่ีเหตุผลควำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งรบัไวเ้พือ่รกัษำไมตรี มติรภำพ 

หรือควำมสมัพนัธ์อนัดีระหวำ่งบุคคลเจำ้หน้ำทีข่องรฐัผู้น ัน้รำยงำนรำยละเอยีดขอ้เ



ท็จจรงิเกีย่วกบักำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์ดงักลำ่ว 

ใหผู้บ้งัคบับญัชำทรำบโดยเร็ว 

หำกผูบ้งัคบับญัชำเห็นวำ่ไมม่ีเหตุทีจ่ะอนุญำตใหเ้จำ้หน้ำทีผู่น้ ัน้ยดึถือทรพัย์สนิหรื

อประโยชน์ดงักลำ่วนัน้ไวเ้ป็นประโยชน์สว่นบุคคล 

ใหเ้จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้สง่มอบทรพัย์สนิใหห้น่วยงำนของรบัทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผู้

น ัน้สงักดัโดยทนัท ี

  ขอ้ 7 

กำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดทีไ่มเ่ป็นไปตำมหลกัเกณฑ์หรือมีรำคำหรือมี

มูลคำ่มำกกวำ่ทกี ำหนดไวใ้นขอ้ 5 

ซึง่เจำ้หน้ำทีข่องรฐัไดร้บัมำแลว้โดยมีควำมจ ำเป็นอยำ่งยิง่ทีต่อ้งรบัไวเ้พือ่รกัษำไม

ตรี มติรภำพ 

หรือควำมสมัพนัธ์อนัดีระหวำ่งบุคคลเจำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้ตอ้งแจง้รำยละเอียดขอ้เ

ท็จจรงิเกีย่วกบักำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์นัน้ตอ่ผูบ้งัคบับญัชำ 

ซึง่เป็นหวัหน้ำสว่นรำชกำร ผูบ้รหิำรสูงสุดของรฐัวสิำหกจิ 

หรือผูบ้รหิำรสูงสุดของหน่วยงำน 

สถำบนัหรือองคก์รทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้สงักดัโดยทนัททีีส่ำมำรถกระท ำไดเ้พือ่ใ

หว้นิิจฉยัวำ่มีเหตุผลควำมจ ำเป็น ควำมเหมำะสม 

และสมควรทีจ่ะใหเ้จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้รบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์นัน้ไวเ้ป็นสทิธิ

ของตนหรือไม ่

ในกรณีทีผู่บ้งัคบับญัชำหรือผูบ้รหิำรสูงสุดของรฐัวสิำหกจิหน่วยงำนหรือสถำนบนั

หรือองค์กรทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้สงักดั 

มีค ำส ั่งวำ่ไมส่มควรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์ดงักลำ่ว 

ก็ใหค้ืนทรพัย์สนิหรือประโยชน์นัน้แกผู่ใ้หโ้ดยทนัที 

ในกรณีทีไ่มส่ำมำรถคนืใหไ้ดใ้หเ้จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้สง่มอบทรพัย์สนิหรือประโย

ชน์ดงักลำ่วใหเ้ป็นสทิธขิองหน่วยงำนทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้สงักดัโดยเร็วเมือ่ได้

ด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคสองแลว้ 

ใหถ้ือวำ่เจำ้หน้ำทีข่องรบัผูน้ ัน้ไมเ่คยไดร้บัทรพัย์สนิหรือประโยชน์ดงักลำ่วเลยใน

กรณีทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูไ้ดร้บัทรพัย์สนิไวต้ำมวรรคหน่ึงเป็นผูด้ ำรงต ำแหน่งผูบ้งั

คบับญัชำซีง่เป็นหวัหน้ำสว่นรำชกำรระดบักระทรวงหรือเทยีบเทำ่ 

หรือเป็นกรรมกำรหรือผูบ้รหิำรสูงสุดของรฐัวสิำหกจิ หรือเป็นกรรมกำร 

หรือผูบ้รหิำรสูงสุดของหน่วยงำนของรฐัใหแ้จง้รำยละเอียดขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบักำร

รบัทรพัยส์นิหรือประโยชน์นัน้ต่อผูม้ีอ ำนำจแตง่ต ัง้ถอดถอนสว่นผูท้ีด่ ำรงต ำแหน่ง

ประธำนกรรมกำรและกรรมกำรในองคก์รอสิระตำมรฐัธรรมนูญ 



หรือผูด้ ำรงต ำแหน่งทีไ่มม่ผีูบ้งัคบับญัชำทีม่ีอ ำนำจถอดถอนใหแ้จง้ตอ่คณะกรรมก

ำร ป.ป.ช. ท ัง้น้ี 

เพือ่ด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคหน่ึงและวรรคสองในกรณีทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูไ้

ดร้บัทรพัย์สนิไวต้ำมวรรคหน่ึง เป็นผูด้ ำรงต ำแหน่งสมำชกิสภำผูแ้ทนรำษฎร 

หรือสมำชกิวุฒสิภำ หรือสมำชิกสภำทอ้งถิน่ 

ใหแ้จง้รำยละเอียดขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบักำรรบัทรพัยส์นิหรือประโยชน์นัน้ 

ตอ่ประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร ประธำนวุฒสิภำ 

หรือประธำนสภำทอ้งถิน่ทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐัผูน้ ัน้เป็นสมำชกิ 

แลว้แตก่รณีเพือ่ด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
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  ขอ้ 8 

หลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดของเจำ้หน้ำทีข่องรฐัตำมประกำศ

ฉบบัน้ีใหใ้ช้บงัคบัผูซ้ึง่พน้จำกกำรเป็นเจำ้หน้ำทีข่องรฐัมำแลว้ไมถ่งึสองปีดว้ย 

  3. ประมวลจรยิธรรมขำ้รำชกำรพลเรือน 

   3.1 

สว่นค ำปรำรถไดก้ลำ่วถงึคำ่นิยมหลกัของมำตรฐำนจรยิธรรมส ำหรบัผูด้ ำรงต ำแห

น่งทำงกำรเมืองและเจำ้หน้ำทีข่องรฐั 9 ประกำรของส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผน่ดนิ 

9 ขอ้ ดงัน้ี 

(1) กำรยดึม ั่นในคณุธรรมและจรยิธรรม 

(2) กำรมีจติส ำนึกทีด่ี ซือ่สตัย์ และรบัผดิชอบ 

(3) กำรยดึถือประโยชน์ของประเทศชำตเิหนือกวำ่ประโยชน์สว่นตน 

และไมม่ีผลประโยชน์ทบัซอ้น 

(4) กำรยนืหยดัท ำในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรมและถูกกฎหมำย 

(5) กำรใหบ้รกิำรแกป่ระชำชนดว้ยควำมรวดเร็ว มีอธัยำศยัและไมเ่ลือกปฏบิตั ิ

(6) กำรใหข้อ้มูลขำ่วสำรแกป่ระชำชนอยำ่งครบถว้น ถกูตอ้ง 

ไมบ่ดิเบือนขอ้เท็จจรงิ 

(7) กำรมุง่ผลสมัฤทธิข์องงำน รกัษำมำตรฐำนมีคุณภำพ โปรง่ใส 

และตรวจสอบได ้

(8) กำรยดึม ั่นในระบอบประชำธปิไตยอนัมีพระมหำกษตัยิ์ทรงเป็นประมุข 

(9) กำรยดึม ั่นในหลกัจรรยำวชิำชีพขององค์กร 



  3.2 หมวด 2 ขอ้ 5 

ใหข้ำ้รำชกำรตอ้งแยกเรือ่งสว่นตวัออกจำกต ำแหน่งหน้ำทีแ่ละยดึถือประโยชน์สว่

นรวมของประเทศชำตเิหนือกวำ่ประโยชน์สว่นตน โดยอยำ่งน้อยตอ้งวำงตน ดงัน้ี 

  (1) ไมน่ ำควำมสมัพนัธ์สว่นตวัทีต่นทีตอ่บุคคลอืน่ ไมว่ำ่จะเป็นญำต ิ

พีน้่อง พรรคพวก 

เพือ่นฝูงหรือผูม้ีบุญคุณสว่นตวัมำประกอบกำรใช้ดุลพนิิจใหเ้ป็นคุณหรือเป็นโทษ

แกบุ่คคลนัน้ หรือปฏบิตัติอ่บุคคลนัน้ตำ่งจำกบุคคลอืน่ เพรำะควำมชอบหรือชงั 

  (2) ไมใ่ช้เวลำรำชกำร เงนิ ทรพัย์สนิ บคุลำกร 

บรกิำรหรือสิง่อ ำนวยควำมสะดวกของทำงรำชกำรไปเพือ่ประโยชน์สว่นตวัของตน

เองหรือผูอ้ืน่ เวน้แตไ่ดร้บัอนุญำตโดยชอบด้วยกฎหมำย 

  (3) ไมก่ระท ำกำรใด หรือด ำรงต ำแหน่ง 

หรือปฏบิตักิำรใดในฐำนะสว่นตวัซึง่กอ่ใหเ้กดิควำมเคลือบแคลงหรือสงสยัวำ่จะข ั

ดกบัประโยชน์สว่นรวมทีอ่ยูใ่นควำมรบัผดิชอบ ของหน้ำที ่ท ัง้น้ี 

ในกรณีมคีวำมเคลือบแคลงหรือสงสยัใหข้ำ้รำชกำรผูน้ ัน้ 

ยุตกิำรกระท ำดงักลำ่วไวก้อ่นแลว้แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชำทรำบ 

หวัหน้ำสว่นรำชกำรและคณะกรรมกำร จรยิธรรม 

พจิำรณำเมือ่คณะกรรมกำรจรยิธรรมวนิิจฉยัเป็นประกำรใด แลว้จงึปฏบิตัติำมนัน้ 

 

 (4)ในกำรปฏบิตัหิน้ำทีท่ีร่บัผดิชอบในหน่วยงำนโดยตรงหรือหน้ำทีอ่ืน่ 

ในรำชกำรรฐัวสิำหกจิ องคก์ำรมหำชน 

หรือหน่วยงำนของรฐัขำ้รำชกำรตอ้งยดึถือประโยชน์ของทำงรำชกำรเป็นหลกัในก

รณีทีม่ีควำมขดัแยง้ระหวำ่งประโยชน์ของทำงรำชกำรหรือประโยชน์สว่นรวมกบัป

ระโยชน์สว่นตนหรือสว่นกลุม่ 

อนัจ ำเป็นตอ้งวนิิจฉยัหรือช้ีขำดตอ้งยดึประโยชน์ของทำงรำชกำรและประโยชน์ส่

วนรวมเป็นส ำคญั 

  3.2หมวด 2 ขอ้ 6 

ใหข้ำ้รำชกำรตอ้งละเวน้จำกกำรแสวงหำประโยชน์ทีม่ชิอบ 

 

 โดยอำศยัต ำแหน่งหน้ำทีแ่ละไมก่ระท ำกำรอนัเป็นกำรขดักนัระหวำ่งประโย

ชน์สว่นตนและประโยชน์สว่นรวมโดยอยำ่งน้อยตอ้งวำงตน ดงัน้ี 
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  (1) ไมเ่รียก รบั หรือยอมจะรบั 

หรือยอมใหผู้อ้ืน่เรียกรบัหรือยอมจะรบัของขวญัแทนตนหรือญำตขิองตน 



ไมว่ำ่กอ่นหรือหลงัด ำรงต ำแหน่งหรือปฏบิตัหิน้ำทีไ่มว่ำ่จะเกีย่วขอ้งหรือไมเ่กีย่วข้

องกบักำรปฏบิตัหิน้ำทีห่รือไมก็่ตำม เวน้แตเ่ป็นกำรใหโ้ดยธรรมจรรยำ 

หรือกำรใหต้ำมประเพณีหรือใหแ้กบ่คุคลท ั่วไป 

  (2) 

ไมใ่ช้ต ำแหน่งหรือกำรกระท ำกำรทีเ่ป็นคณุหรือเป็นโทษแกบุ่คคลใดเพรำะมีอคต ิ

  (3) ไมเ่สนอ หรืออนุมตัโิครงกำรกำรด ำเนินกำร 

หรือกำรท ำนิตกิรรมหรือสญัญำซึง่ตนเองหรือบุคคลอืน่ 

จะไดป้ระโยชน์อนัมคิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมำยหรือประมวลจรยิธรรมน้ี 

 

 

***************************************** 
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บทที ่3 

แนวทำงปฏบิตัเิพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

  “ควำมขดัแยง้ ระหวำ่ง บทบำท” 

หมำยควำมวำ่บุคคลด ำรงต ำแหน่งทีม่ีบทบำทสองบทบำทขดัแยง้กนั เชน่ 

นำยสมชำยเป็นกรรมกำรสอบคดัเลือกบุคคลเขำ้ท ำงำน 

โดยทีบุ่ตรสำวของสมชำยเป็นผูส้มคัรสอบคนหน่ึงดว้ย ซึง่ในกรณีน้ีถือวำ่เกดิ 

“กำรด ำรงต ำแหน่งอนัหมิน่เหมต่อ่กำรเกดิปญัหำผลประโยชน์ทบัซอ้น”แตใ่นกรณี

น้ีถือวำ่ยงัมไิดน้ ำไปสูก่ำรกระท ำควำมผดิแตป่ระกำรใด เชน่ 

กำรสอบคดัเลือกบุคคลยงัมไิดเ้กดิขึน้จรงิหรือมีกำรสอบเกดิขึน้แลว้แตน่ำยสมชำย

สำมำรถวำงตวัเป็นกลำงมไิดช้่วยเหลือบุตรสำวของตนแตป่ระกำรใด เป็นตน้ 

  ถำ้เกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น 

จะตอ้งถอนตวัออกอยำ่งสมบูรณ์จำกกำรเป็นผูม้ีสว่นในกำรตดัสนิใจ 

งดแสดงควำมคดิเห็น ละเวน้จำกกำรใหค้ ำปรกึษำ และงดออกเสียง เชน่ 

ในกรณีทีส่มชำยเป็นกรรมกำรสอบคดัเลือกบุคคลำกรเขำ้ท ำงำนโดยมีบุตรสำวขอ

งตนสมคัรเขำ้รว่มสอบคดัเลือกดว้ยนัน้ซึง่ในสถำนกำรณ์เชน่น้ี 

สมชำยจะตอ้งลำออกจำกำรเป็นกรรมกำรสอบคดัเลือกเพือ่เป็นกำรถอนตวัออกจำ

กกำรเกีย่วขอ้งกบัสถำนกำรณ์อนัหมิน่เหมต่อ่ผลประโยชน์ทบัซอ้นอยำ่งสูง 

 

 มำตรกำรของรฐัในกำรป้องกนัควำมขดัแยง้กนัระหวำ่งผลประโยชน์สว่นตน

และผลประโยชน์สว่นรวม 

  1.ก ำหนดคณุสมบตัพิงึประสงค์และคุณสมบตัติอ้งหำ้มของรฐั 

  2.กำรเปิดเผยขอ้มูลทรพัย์สนิ หน้ีสนิ 

และธุรกจิครอบครวัตอ่สำธำรณะ 

  3.กำรก ำหนดขอ้พงึปฏบิตั ิ

  ตวัอยำ่งขอ้ไมพ่งึปฏบิตัขิองเจำ้หน้ำทีข่องรฐั 

 

 1.เจำ้หน้ำทีข่องรฐัไมพ่งึรบัของตอบแทนทีเ่ป็นเงนิและไมใ่ช่ตวัเงนิทีมู่ลคำ่สู

งเกนิควำมเหมำะสมและไดม้ำโดยมชิอบ 

 

 2.เจำ้หน้ำทีข่องรฐัไมพ่งึตดัสนิใจในหน้ำทีก่ำรท ำงำนโดยมีเรือ่งของกำรเงนิ

และกำรเมืองเขำ้มำเกีย่วขอ้ง เช่น 



กำรลงคะแนนเสียงของขำ้รำชกำรเพือ่ออกกฎหมำยหรือกระท ำอืน่ใดทีม่ผีลกระท

บตอ่สว่นรวม 

 

 3.เจำ้หน้ำทีข่องรฐัไมพ่งึท ำงำนในต ำแหน่งทีเ่กีย่วขอ้งในภำคธุรกจิหลงัพน้

ต ำแหน่งรำชกำรเป็นกำรป้องกนัมใิหผู้ด้ ำรงต ำแหน่งทำงรำชกำรน ำขอ้มูลลบัภำยใ

นหน่วยงำนรำชกำรทีท่รำบไปใช้ประโยชน์หลงัออกจำกต ำแหน่งไปแลว้ 

และป้องกนักำรใช้สทิธพิเิศษในกำรตดิตอ่กบัหน่วยงำนรำชกำร 

ในฐำนะทีเ่คยด ำรงต ำแหน่งส ำคญัในหน่วยงำนรำชกำรมำแลว้ 

  หลกั 4 ประกำรส ำหรบักำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซอ้น 

1.ป้องกนัผลประโยชน์สำธำรณะ 

2.สนบัสนุนควำมโปรง่ใสและควำมพรอ้มเพรียง 

3.สง่เสรมิควำมรบัผดิชอบสว่นบุคคลและปฏบิตัตินเป็นแบบอยำ่ง 

4.สรำ้งวฒันธรรมองค์กร แนวทำงกำรบรหิำรเพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 

15 

  กรอบกำรท ำงำน ม ี6 ข ัน้ตอน 

 1. ระบุวำ่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นแบบใดบำ้งทีม่กัเกดิขึน้ในองคก์ร 

 2. พฒันำนโยบำยทีเ่หมำะสม รวมถงึกลยทุธก์ำรจดักำรและแกไ้ขปญัหำ 

 3.ใหก้ำรศกึษำแกเ่จำ้หน้ำทีแ่ละผูบ้รหิำรระดบัตำ่งๆ 

รวมถงึเผยแพรน่โยบำยกำรป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้นใหท้ ั่วถงึในองค์กร 

 4.ด ำเนินกำรเป็นแบบอยำ่ง 

 5.สือ่สำรใหผู้ม้ีสว่นไดเ้สีย ผูร้บับรกิำร ผูส้นบัสนุนองค์กร 

และชุมชนทรำบถงึควำมมุง่ม ั่นในกำรจดักำรเพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 6.บงัคบัใชน้โยบำยและทบทวนนโยบำยสม ่ำเสมอ 

รำยละเอียดในกำรปฏบิตัติำมแนวทำงกำรบรหิำรเพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 1.กำรระบุผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 2.พฒันำกลยุทธ์และตอบสนองอยำ่งเหมำะสม 

 3.ใหค้วำมรูแ้กเ่จำ้หน้ำทีแ่ละหวัหน้ำงำนระดบัสูง 

 4.ด ำเนินกำรเป็นแบบอยำ่ง 

 5.สือ่สำรกบัผูม้ีสว่นไดเ้สีย 

 6.กำรบงัคบัใช้และทบทวนนโยบำย 

 

 



 

 

******************************************** 

 

 


